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“Bem-aventurados os que tém fome e sede de
Justica, pois eles serdo satisfeitos.” (Mateus 5:6)

E com grande satisfacio que, na qualidade de Presidente do Superior
Tribunal de Justica, participo como palestrante de honra do V Congresso Anual
do Contencioso da PGFN e do FGTS.

Trata-se de um congresso importante para as carreiras publicas da
Procuradoria da Fazenda Nacional, uma vez que é um dos seus principais
instrumentos de congregacéo dos procuradores para discussdo de temas essenciais
para a boa defesa dos interesses publicos da fazenda nacional.

Nesse sentido, fico muito feliz de participar do congresso e de poder
colaborar com comentarios sobre um tema que reputo importante para a atuacéo
dos procuradores da fazenda nacional e também para o Superior Tribunal de
Justica: a formacéao de precedentes qualificados que orientam a atuacao das
partes no contencioso tributario.

As decisdes vinculantes proferidas pelo STJ tém grande impacto no
contencioso de maneira geral e, especialmente, na atuacdo da Procuradoria da
Fazenda Nacional. Diversos temas repetitivos selecionados dizem respeito a
atuacdo da Fazenda Nacional no contencioso tributario. Isso porque muitos temas
julgados pelo STJ na forma dos repetitivos deixam de ser objeto de contestacéo
ou recurso pela PGFN. Outros temas orientam os particulares nas demandas
contra a Fazenda Publica, indicando a oportunidade ou conveniéncia de se manter

discussdes judiciais ja pacificadas pelo STJ.



A ideia central é que o STJ ofereca SEGURANCA JURIDICA no
julgamento desses temas e, notadamente, quando a discussao envolve diretamente
0 interesse publico, como ocorre no contencioso da PGFN e do FGTS.

Acredito que ja faz parte do senso comum que 0s jurisdicionados, 0s
operadores do direito, os demais poderes constituidos e a sociedade esperam cada
vez mais que o Poder Judiciario decida de modo justo, célere, transparente e
tecnicamente eficiente. Isso exige das Cortes superiores e dos tribunais de
segundo grau um comprometimento diferenciado, pois vivemos — se é que posso
assim dizer — uma grande “mudanca de paradigma” no sistema processual, em
especial como consequéncia das inovaces trazidas pelo Cédigo de Processo Civil
de 2015, que conduzem a valorizacdo dos precedentes vinculativos.

Com o objetivo de contribuir com a discussdo juridica que sera
iniciada, trago reflexdes sobre o recurso especial de competéncia do STJ e sobre
a forca vinculante dos precedentes judiciais. Falarei também sobre o sistema de
formacéo de precedentes qualificados, com a utilizagdo do instrumento processual
dos recursos repetitivos, com identificacdo de temas e controveérsias merecedoras
de orientacdo firme de julgamento.

Destaco que sdo instrumentos de grande impacto nas atividades do
Poder Judiciario e acredito que os debates contribuirdo para detectar quais
medidas precisam ser adotadas para o aprimoramento da atividade jurisdicional.

Primeiramente, antes de tratar do tema geral em debate, cabe tratar
do érgdo judiciario federal que sera analisado: o STJ.

O STJ é um tribunal peculiar e relativamente novo. Foi criado por
decisdo do poder constituinte origindrio de 1988 para resolver o que Athos
Gusmao Carneiro e Jos¢ Afonso da Silva denominaram como a “crise do
Supremo”.

O Supremo Tribunal Federal estava assoberbado pelos recursos
extraordinarios e, assim, acabava sendo comprometida a sua agenda para tratar de
outras questdes jurisdicionais. Cabe anotar que a decisdo do poder constituinte

originario foi consentanea com o desenho jurisdicional que estava sendo firmado
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na Constituicdo Federal de 1988. Havia o objetivo de colocar o Supremo Tribunal
Federal no vértice do Poder Judiciario e, assim, tencionava-se concretizar a ideia
de um “guardido da constitui¢do”, conforme estava imbuido o espirito da nova
carta republicana.

O caminho para resolver a “crise do Supremo” foi a instituicdo do
Superior Tribunal de Justica em prol de bipartir o recurso extraordinario em duas
fases. A primeira fase seria atribuida ao Superior Tribunal de Justica, o qual
aferiria a causa com o olhar especifico da legislacdo federal. A segunda fase seria
0 recurso extraordinario, por meio do qual haveria a cogni¢cdo da causa pelo
prisma constitucional.

Inicialmente, vale fazer alguns comentarios sobre os recursos
especiais

O instituto processual dos recursos especiais, como explicado antes,
refere-se a um desdobramento do recurso extraordinario. E por esse motivo que
existe uma aplicacdo de sumulas do STF, no STJ, por analogia.

Conforme art. 105, inciso Il1, da CF/88, compete ao STJ julgar, em
recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia, pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados, do Distrito Federal
e Territdrios, quando a deciséo recorrida: a) contrariar tratado ou lei federal, ou
negar-lhes vigéncia; b) julgar valido ato de governo local contestado em face de
lei federal; c) der a lei federal interpretacdo divergente da que Ihe haja atribuido
outro tribunal.

O primeiro elemento expresso estd referido ao sentido de causa
decidida. Assim, é importante considerar que o recurso especial somente sera
cabivel se o julgado atacado tiver sido judicialmente estabilizado. Por exemplo,
um acérdao cujo teor, hipoteticamente, esteja pendente de exame por meio de
embargos de declaracdo ndo permite a interposicdo do recurso especial. O tema
precisa ter sido decidido, ainda, pelo tribunal, ou seja, por meio de um colegiado.

Outro tema referente a admisséo de recursos especiais é o conceito

de lei federal, que esta presente como condicdo substantiva para atrair a
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competéncia julgadora do STJ. O conceito de lei federal ndo abrange os atos
normativos infralegais, como portarias de Ministérios e orgdos federais, por
exemplo. Ele abrange as leis federais, em sentido estrito, além de diplomas
normativos que tenham a mesma estatura constitucional, como direito
internacional que tenha sido internalizado pelo ordenamento juridico em tal nivel
— tratados em geral, excetuados aqueles referentes aos direitos humanos. Uma
nota interessante é que 0 nosso ordenamento juridico possui uma tradicdo de
repetir determinados dispositivos constitucionais como normas legais. Se for esse
0 caso, a controvérsia pode ser entendida como constitucional.

De outro lado, os temas de direito local ndo atraem a competéncia
do STJ e a admisséo do recurso especial.

Temos trés possibilidades de interposicao de recurso especial.

A primeira possibilidade € a mais comum e diz respeito a oposi¢éo
contra acordao que tenha contrariado um dispositivo de lei federal — ou de tratado
— ou, ainda, tenha lhe negado vigéncia. Um exemplo ¢ a fixacdo de uma
interpretacdo divergente de uma norma legal federal. Assim, a norma juridica teria
sido aplicada ao caso. Contudo, a sua aplicacdo teria contrariado a prépria
substéncia daquela norma legal especifica. O outro caso seria a negativa de
vigéncia de uma norma juridica federal em pleno vigor.

O segundo tipo de recurso especial se funda na alinea “c” do inciso
I11 do art. 105 da Constitui¢do Federal. Os fundamentos de insurgéncia das partes
NOS recursos especiais contemporaneos tém sido a demonstragédo das divergéncias
jurisprudenciais. Tal manejo recursal exige muito apuro técnico, uma vez que ele
se baseia na interpretacdo sistematica da jurisprudéncia. A demonstracdo de uma
divergéncia — entre tribunais locais, por exemplo — exige boa técnica expositiva
para que se atinja a clareza no cotejamento.

Por fim, o terceiro tipo de recurso especial € o mais incomum. Ele
visa reformar um acérddo que tenha acatado um ato de governo local que seria,
em hipdtese, contestado por um dispositivo previsto numa lei federal. No caso,

cabe a ressalva de que, se 0 acorddo somente debater lei local ou mesmo decretos
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regulamentares de tal legislacdo (estadual, distrital ou municipal), ndo havera
conhecimento.

Outro tema bastante relevante diz respeito a impossibilidade de
cognicao de recursos especiais que visam reverter julgados assentados apenas em
interpretacdo de fatos, sem a devida insurgéncia relacionada com a legislacao
federal, ou, ainda, que buscam reapreciar clausulas contratuais. Nenhuma das
duas hipdteses comporta conhecimento recursal, com base nas Siumulas 7 e 5 do
STJ, respectivamente.

E através do julgamento dos recursos especiais que o STJ define
e estabiliza a jurisprudéncia no Brasil, incluvise atribuindo forga vinculante
a alguns dos seus precedentes judiciais.

Diversos precedentes vinculantes sdo referentes a temas ligados
ao contencioso da PGFN e do FGTS e ajudam a orientar a atuacéo desses
orgaos de maneira efetiva e mais econémica.

E irrefutdvel a necessidade de destacar a forca vinculante dos
precedentes formados nos tribunais brasileiros e seu impacto na uniformizacéo da
jurisprudéncia patria. Os acérddos proferidos em julgamento de incidente de
assuncdo de competéncia e de recursos especiais repetitivos, bem como 0s
enunciados de sumulas do STJ séo precedentes qualificados, todos instrumentos
de grande impacto nas atividades do Poder Judiciario, e acredito que os debates
contribuirdo para detectar quais medidas precisam ser adotadas para o
aprimoramento da atividade jurisdicional.

Nesse contexto, os precedentes qualificados ndo devem ser apenas
vinculantes, mas também, desde a sua formacéo, devem ser alicer¢ados nas bases
do contraditério, da motivagéo e da publicidade. Nos ultimos anos e, sobretudo,
nos ultimos meses, pudemos observar a sensivel melhoria da gestdo dos recursos
repetitivos no a@mbito do STJ, inclusive com a possibilidade do emprego da
inteligéncia artificial para a identificacdo de casos concretos que concentram
grande volume de processos cuja discussao de fundo € a mesma tese juridica, para

que, entdo, sejam elaborados pela Corte os respectivos precedentes qualificados.
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A crescente sobrecarga numérica de processos resultante da
judicializacéo e o exercicio do direito de agdo trouxeram um grande desafio ao
Poder Judiciario: fazer frente a essa demanda e, ao mesmo tempo, manter a
garantia de acesso a justica, a duracdo razodvel do processo, a qualidade da
prestacdo jurisdicional, a motivacdo, a hermenéutica de subsuncdo e a
uniformidade.

A efetiva observancia dos precedentes judiciais ndo somente
auxiliard o STJ, enquanto unificador da jurisprudéncia infraconstitucional, como
também trard mais seguranca e produtividade aos juizos de primeiro e segundo
graus, gque terdo um norte para seguir quando se depararem com teses juridicas
firmadas nas instancias superiores.

Importante observar que a formacgdo de precedentes judiciais € 0
consequente respeito as suas conclusdes juridicas concretizam o principio da
igualdade, ao proporcionar decisdes judiciais iguais a situacdes fatico-juridicas
iguais, além de propiciar maior celeridade e eficiéncia na prestacao jurisdicional.

Inegavel, portanto, o imprescindivel papel do Judiciario no sentido
de atuar da melhor forma possivel para distribuir justica com isonomia e
celeridade. Esse é o0 objetivo maior dos precedentes judiciais qualificados.

Merece destaque, também nesse contexto, a recente regulacdo legal
e administrativa de critérios e procedimentos para a elaboracéo de proposta e de
celebracdo de transacdo no contencioso tributario.

Trata-se de medida que, ao lado da fixacdo de precedentes
vinculantes, ajudara a Fazenda Pablica a atuar de maneira mais assertiva na defesa
do interesse publico, com economicidade e eficiéncia. Concilia-se agilidade na
resolucédo de conflitos com Justica e seguranca juridica.

Tal debate faz-me lembrar a classica, mas sempre atual, licdo de Rui
Barbosa, para quem:

A justica atrasada ndo ¢€ justica, sendo injustica qualificada
e manifesta. Porque a dilacdo ilegal nas méaos do julgador

contraria o direito escrito das partes, e, assim, as lesa no
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patriménio, honra e liberdade... Os tiranos e barbaros
antigos tinham por vezes mais compreensao real da Justica
que os civilizados e democratas de hoje.
Assim, a construcdo de um sistema de justica e de um Poder
Judiciario acreditados e eficientes € essencial para o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito. E, para que a populacdo acredite na democracia e na
Justica, temos que reforcar as instituicoes e estimular a correta aplicacdo dos
instrumentos processuais que produzem decisfes mais céleres, como é o caso dos
precedentes judiciais qualificados, e de solucGes pragmaticas para resolucéo
rapida das questdes envolvidas no contencioso da PGFN e do FGTS.
De maos dadas: magistratura e cidadania.
Que Deus nos ilumine! Tudo passa. Vamos vencer a pandemia, pois
Deus esta no comando do tempo! E temos que ter uma nova vida pés-pandemia
com mais amor as pessoas, respeitando os direitos da pessoa humana, com mais
igualdade, solidariedade e fraternidade.

Muito obrigado!



